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VVoorwoord

Voor u ligt een stuk, geschreven ter verkrijging van mijn bachelortitel aan de Anton de Kom
Universiteit van Suriname met als studierichting rechten. Dit onderzoek is ontstaan naar aanleiding
van een geval dat ik van heel dichtbij heb meegemaakt en verder heb uitgewerkt. Ik spreek de hoop
uit dat het voor u, de lezer(es), verhelderend werkt. Dit zal uiteraard voor mij betekenen dat ik een
minuscule bijdrage aan de Rechtswetenschap in Suriname geleverd heb.

Ik zeg dank aan een ieder die in welke microscopisch kleine vorm dan ook een bijdrage heeft
geleverd aan de totstandkoming van deze thesis.

Leandro Robert
Paramaribo, februari 2020
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Inleiding

Ronald, een 47-jarige stafmedewerker bij een groot parastataal bedrijf in Suriname, heeft een
aantal jaren terug van zijn in Nederland wonende bejaarde tante Helena over enkele zaken in
Suriname de bevoegdheid gekregen om haar gevolmachtigde te worden. Het is niet duidelijk als
zij er van op de hoogte is dat de volmacht verschillende vormen heeft maar die welke zij aan
Ronald verschaft heeft, heeft de vorm van een algemene volmacht. Tante Helena komt te overlijden
en haar nabestaanden komen erachter dat een onroerend goed op de veiling beland is en verkocht

zal worden. Hoe heeft dit kunnen gebeuren?

Het bovenstaande is een fragment van een in het oog springende, van dichtbij meegemaakte casus
welke de directe aanleiding voor dit onderzoek geweest is. De titel van dit onderzoek is: de positie

van de gevolmachtigde bij de algemene volmacht.

Alvorens er een aanvang met het eigenlijke onderwerp gemaakt wordt, een kleine uitweiding over
het leerstuk: volmacht. Het verlenen van volmacht is een eenzijdige rechtshandeling, waarbij
instemming van de gevolmachtigde niet nodig is. 1 Kenmerkend voor de volmacht is, dat de
gevolmachtigde weliswaar de rechtshandeling pleegt maar geen partij wordt bij de

rechtshandeling: hij valt ertussenuit.2

De centrale vraag die bij dit onderzoek gesteld en beantwoord zal worden is “Wat is de reikwijdte

van de vrijheid van de gevolmachtigde bij de algemene volmacht?”
De vragen die specifiek gesteld zullen worden zijn;

e Wat maakt een volmacht rechtsgeldig?

e Wat is zo kenmerkend voor de algemene volmacht?

e Waarop moet gelet worden bij het verlenen van de algemene volmacht?

e Hoe vrij is de gevolmachtigde bij de algemene volmacht? Waarvan hangt zijn vrijheid af?

Hoe kan de volmachtgever de vrijheid beperken?

L Timmer 2010, p.131.
2 Jac. Hijma & M.M. Olthof 2002, p.49.



Met de beantwoording hiervan zal er getracht worden om erachter te komen wat er zoal fout kan
gaan bij onjuist gebruik van de algemene volmacht, maar in het bijzonder om erachter te komen
hoe uitgebreid de vrijheid van de gevolmachtigde is. De casus wordt weliswaar in het eigenlijke
onderzoek uitgebreid behandeld maar in het kort gaat het erom dat de gevolmachtigde ( en dit is
nou juist voor discussie vatbaar) zijn bevoegdheid overschreden heeft, wat een nadelig effect

gehad heeft voor de volmachtgever en, in het verlengde daarvan, diens erfgenamen.

Nu staat buiten Kijf dat de wetgever bij het maken van wetten, in dit geval de wet m.b.t. de
lastgeving (art 1811-1840 BW), ervoor zorgt dat deze solide en betrouwbaar zijn, maar het is

onvoorstelbaar hoe anders het in de praktijk eraan toe kan gaan.
Methode van onderzoek

In dit onderzoek komt mr. Robert M. Praag (praktiserend Rechter) in een vraaggesprek aan het
woord om te vertellen wat er mis gaat in de praktijk wanneer het aankomt op de vrijheid welke
verbonden is aan de algemene volmacht, tevens zal deze rechtsgeleerde trachten aanbevelingen te
geven hoe de vrijheid van de gevolmachtigde te beperken, dat is als de vrijheid Uberhaupt beperkt

kan worden.

Het BW zal ook geanalyseerd worden, of beter gezegd: de artikelen in het BW die over de
volmacht gaan. Deze analyse wordt gedaan om erachter te komen hoe goed het begrip volmacht
in Suriname geregeld is. Er is ook een concept BW waarnaar gekeken wordt om zo te weten of er

additionele informatie is met betrekking tot dit onderwerp.

Wat er ook zeker gedaan wordt binnen dit onderzoek is een literatuurstudie (want het is immers

niet de bedoeling om het wiel opnieuw uit te vinden).
Relevantie (maatschappelijk/sociaal)

Het is van essentieel belang om er van op de hoogte te zijn waar de vrijheid van de
gevolmachtigde eindigt.

Omdat, gelet op de definitie, het duidelijk is dat iemand aan wie een algemene volmacht
verschaft wordt de rechten en belangen van de volmachtverlener op welk gebied dan ook mag
casu quo kan vertegenwoordigen; zie daar de delicaatheid van deze overeenkomst.



Misschien hoeft het niet zo ingewikkeld te zijn, het kan best dat er zelfs helemaal geen probleem
is. Wat wel duidelijk is, is dat er iets misgaat als de gevallen van misbruik van volmacht worden
nagegaan.

Kan de vrijheid beperkt worden? Wat kan de volmachtgever tegen misbruik hiervan aan doen?
Al deze vragen, en natuurlijk vele andere, worden in dit onderzoek beantwoord en gaan u (vooral
als leek) klaarheid van zaken geven opdat u weet waarom/wanneer u gebruik moet maken van de
algemene volmacht.

Relevantie(juridisch)

Dit zal zijn waarde bewijzen, vooral als blijkt dat er in de artikelen m.b.t. de lastgeving ruimte is
voor verbetering c.q. aanwvulling. Ook krijgt de rechtspraktijk (zonder om al te hoog van de toren
te blazen) een goed gedocumenteerd stuk erbij dat inzage geeft over een aantal zaken de volmacht
betreffend.

Wat komt er per hoofdstuk aan de orde?
Er wordt in 3 hoofdstukken over het onderzoek en het resultaat hiervan gesproken.
In hoofdstuk 1 wordt de lezer(es) ingewijd in het begrip volmacht, de vormen hiervan etc.

In hoofdstuk 2 wordt er naar de vrijheid van de volmacht gekeken, de beperking(en) hiervan en
ook wordt er nagegaan wat de jurisprudentie hierover zegt.

In hoofdstuk 3 komt de casus waarop dit onderzoek gestoeld is aan de orde en wordt in zijn
totaliteit uitgewerkt.

Ook zal de lezer(es) aanbevelingen vinden om zulks in de toekomst te voorkomen.



1.De volmacht uitgelegd

Het eerste hoofdstuk wijdt u, de lezer(es), in tot het begrip volmacht. Er wordt gesproken over de
vereisten van zo’n volmacht, de verschillende vormen hiervan en ook waarom er voor een bepaald

soort (type) volmacht gekozen wordt.

1.1 Definitie volmacht
Het gebeurt wel eens dat men niet zelf een rechtshandeling kan verrichten doordat men niet in staat

is het te doen of, zoals uit de casus blijkt, zich in het buitenland bevindt. 3 De volmacht komt tot
stand door een rechtshandeling en berust op de toestemming die om met een voorbeeld te
illustreren. A aan B geeft om in zijn naam rechtshandelingen te verrichten. Het begrip volmacht
valt ook onder de directe vertegenwoordiging. Vertegenwoordiging is mogelijk bij alle
vermogensrechtelijke  rechtshandelingen. # Volmacht is een vorm van  verleende

vertegenwoord igingshevoegdheid®.

De vertegenwoordiging is een begrip dat binnen het vermogensrecht gebruikt wordt, maar is
weliswaar niet bij wet geregeld. ® Wat houdt het in? Hier gaat het om de bevoegdheid die een
individu heeft om een rechtshandeling te verrichten, met de wetenschap dat de beoogde
rechtsgevolgen niet voor hem optreden maar voor de persoon in wiens naam er gehandeld is.”’
Natuurlijk zou het aangenamer zijn om exact te weten wat dit begrip eigenlijk inhoud, met andere
woorden: om het dus te definiéren. Er zijn binnen het recht een aantal schrijvers die hun eigen
definitie van het begrip volmacht hebben. Wat wel niet voor discussie vatbaar is, is het feit dat hoe
verschillend de vele definities ook mogen lijken, zij het allemaal in de kern het over hetzelfde
hebben. Wat het bovenstaande eigenlijk moet illustreren is dat één definitie van het begrip

Volmacht in principe voldoende is. Wat is dan eigenlijk de volmacht?

In simpele bewoordingen is de volmacht de bevoegdheid, die een persoon (volmachtgever,
principaal) aan een ander (gevolmachtigde) verleent om in zijn naam rechtshandelingen te

verrichten

3 Saskia Plein 2004 , p.3.

4 Bloembergen 1981, p.7.

5 Saskia Plein 2004, p.5.

6 Jac. Hijma & M.M. Olthof 2002, p. 47.
7 Jac. Hijma & M.M. Olthof 2002, p. 47.



De Hoge Raad heeft in het Afstandarrest gesteld dat de volmacht een eenzijdige rechtshandeling
is. 8 Een eenzijdige rechtshandeling is een gerichte rechtshandeling. Dit geeft aan dat de volmacht
strikt persoonsgebonden is en dit is de reden waarom het alleen rechtsgevolg kan hebben als zij ter
kennis is gekomen van de gevolmachtigde en die er ook daadwerkelijk gebruik van maakt.® De

volmacht is op extern effect gericht.1°
De verlening van een volmacht kan zowel uitdrukkelijk als stilzwijgend geschieden.

De uitdrukkelijke volmachtverlening spreekt boekdelen. Als de fantasie even de vrije loop gelaten
wordt ontdekt dat het kan gaan om een schriftelijke vastlegging of een mondelinge verklaring ( ik
voorspel moeilijkheden met betrekking tot de bewijsvoering bij deze vorm van
volmachtverlening). Het is daarom mijns inziens verstandiger een volmacht schriftelijk vast te
leggen; immers een notarieel stuk oefent meer gezag uit. Schriftelijke vastlegging en
openbaarmaking van de volmacht spelen een rol omdat als de gevolmachtigde aan de wederpartij
een schriftelijke volmacht kan tonen deze in het algemeen op die af kan gaan. ! Dit is een extra

goede reden om te kiezen voor de schriftelijke vastlegging van de volmacht

Wat moet een individu zich voorstellen bij een stilzwijgende volmachtverlening? Ditt klinkt plat
gezegd ietwat vreemd. Bij een stilzwijgende volmachtverlening komt het erop neer dat de
toestemming(volmachtverlening) in een gedraging besloten kan liggen. 2 Als voorbeeld kan
misschien gelden twee familieleden, nader te noemen A en B en van wie B al zijn zaken door A
laat afhandelen elke keer als deze op vakantie gaat. Hij gedraagt zich ook zo naar de buitenwereld
en ook naar A toe wekt hij de schijn dat deze zijn “gevolmachtigde” is. Wat gebeurt er dan als B
eens op vakantie gaat en tegen A niets zegt omtrent de afhandeling van zaken? Kan het zijn dat B

dat vergeten is? Of gaat hij ervan uit dat A dit als een vanzelfsprekendheid beschouwt?

De stilzwijgende volmachtverlening maakt de volmacht heel vaak tot een delicaat onderwerp want,
omdat de volmacht soms in gedragingen kan liggen, is het vaker heel erg onzeker of er Uberhaupt

volmacht aan de andere partij verleend is.

8 Saskia Plein 2004, p.5.

9 Saskia Plein 2004, p.5.

10 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1990, p.42.
11 Bloembergen 1981, p.31.

12 HR 25november 1977, NJ1979,261.



Daarom is het meer dan belangrijk dat er hieraan eisen verbonden zijn. De vereisten moeten er in
elk geval voor zorgen dat alle partijen die bij een dergelijke volmachtovereenkomst betrokken zijn
beschermd zijn en blijven en tevens is dit ook goed voor de rechtszekerheid. Voor de volmacht
zijn er enkele vereisten. Wat wel evident gemaakt moet worden is dat de volmacht in beginsel
vormvrij is.13 Het zinsdeel “in beginsel” illustreert dat er uitzonderingen hierop zjn waarop verder
ingegaan zal worden. Echter moet er wel gezegd worden dat het aspect van de vormvrijheid
wegvalt als de volmacht verleend is om op een bepaalde manier te handelen en die specifieke
handeling wel volgens de wet aan een bepaalde vorm gebonden is. 1 Een gegeven dat als een
vereiste gezien kan worden is het feit dat de gevolmachtigde, aangezien deze rechtshandelingen

moet verrichten voor de volmachtgever, handelingsbevoegd moet zijn.

Ook aan de zijde van de volmachtgever is er een bepaalde bijzondere eis. Dat is namelijk. dat deze
beschikkingsbevoegd moet zijn en gaat het bijvoorbeeld om onroerend goed dan moet wel
duidelijk blijken dat de wvolmachtgever de eigenaar is en ook nog bevoegd is zulke
rechtshandelingen (namelijk het geven van volmacht hierover) te plegen. Deze eis zie ik
persoonlijk als een zogenaamde onderzoeksplicht voor de aankomende gevolmachtigde. Voorts
moet de volmachtverlener over voldoende verstandelijke vermogens bezitten zodat er niet
getwijfeld wordt aan wat hij/zij aangeeft te willen. De voorzichtigheid gebiedt mij te zeggen dat
dit onderzoek als doel heeft in het bijzonder leken te adviseren en dat ‘de wil’ niet gebagatelliseerd
moet worden omdat de wetgever daarvan uitgaat. Dit komt later in het stuk naar voren. In het
voorgaande werd er in enkele bewoordingen ingegaan over de bewijsvoering bij volmacht. Dit is

echter te beknopt en verdient nadere uitleg.

Als het aankomt op de stilzwijgende volmachtverlening geeft Bloembergen aan dat als er voor de
rechtshandeling een vormvereiste gesteld is er ook bij een stilzwijgende volmacht niet van de wet
afgeweken kan worden. Er moet dan voor de volmacht een overeenkomstige vereiste gelden omdat

dit uit de aard van de rechtshandeling voortvioeit.*®

13 HR 25 februari 1987, NJ 1987, 657.
14 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1990, p.22.
15 Bloembergen 1981, p.22.



Hoe geschiedt de bewijsvoering bij de volmacht nou eigenlijk?

Volmachtverlening is een vormvrije rechtshandeling. 16 Het bewijs bij de volmacht kan schriftelijk
gedaan worden. 7 De reden waarom de wederpartij erop zal staan om een bepaalde vorm van

bewijs te hebben is waarschijnlijk voor zijn eigen veiligheid/zekerheid.

De wederpartij is bevoegd bewijs van de volmacht te verlangen en kan bij gebreke daarvan de door
de gevolmachtigde afgelegde verklaringen als ongeldig van de hand wijzen. 18 Dit zie ik als een

beschermingsmechanisme voor de spreekwoordelijke derde partij.

De vraag of een volmacht is verleend en zo ja met welke inhoud, moet aan de hand van de
wilsvertrouwensleer worden beantwoord. 1° Het woord “inhoud” in de voorgaande zin gaat in wat
er hierna geschreven wordt van waarde blijken te zijn omdat de volmacht bestaat uit twee soorten

die vanzelfsprekend beide hun eigen kenmerken hebben.

Er kan niet gesteld worden dat het een beter is dan het ander want beide hebben hun eigen
tekortkomingen, of anders gezegd hun eigen voor- en nadelen. Het hangt allemaal af van wat de
volmachtgever in spé als beste voor hem/haar beschouwt, op dat specifieke moment en in die

specifieke situatie. Het is ook van belang om te weten waarover er exact volmacht wordt gegeven.

1.2 Typen volmacht

De twee typen volmacht zijn:

e de bijzondere volmacht

e de algemene volmacht
De bijzondere volmacht

Alvorens er op deze soort volmacht wordt ingegaan moet deze eerst gedefinieerd worden; dit om

in een vroeg stadium al te weten wat de bijzondere volmacht inhoudt.

16 Bloembergen 1981, p.21.

17 Bloembergen 1981, p.21.

18 Jac. Hijma & M.M. Olthof 2002, p.49.

19 HR 12 oktober 2012, BW9243, NJ 2012/686(Varde/Harbers)
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De bijzondere volmacht is het type volmacht waarbij de gevolmachtigde rechtshandelingen van

beschikking/beheer gaat verrichten,20

Wat is nou een beschikkingshandeling? Daden van beschikking zijn die daden die naar
verkeersopvatting niet als normaal beheer gelden. 2! Bijvoorbeeld. het overdragen van een zaak

aan een ander in eigendom.

In onze wetgeving (de Surinaamse dus) wordt het volgende over de bijzondere volmacht
aangegeven: “om goederen te vervreemden of met hypotheek te bezwaren, om een dading aan te
gaan of om enige andere daad van eigendom te verrichten wordt een uitdrukkelijke lastgeving

vereist .22

Aldus Art.1816 lid 2 van het Surinaams Burgerlijk Wetboek.

De wetgever heeft het in het artikel over een uitdrukkelijke lastgeving. Dit betekent mijns inziens
dus dat er bij de bijzondere wvolmacht geen sprake kan zijn van een stilzwijgende
volmachtverlening en er duidelijkheid moet bestaan waarover er volmacht is gegeven. Wat naar
mijn mening heel gunstig is, omdat al eerder naar voren kwam dat er bij een stilzwijgend verleende
volmacht problemen kunnen ontstaan. Ook gebruikt de wetgever een zinsdeel dat mijns inziens
aangeeft hoe machtig dit type volmacht wel niet is n.l. ‘enige andere daad van eigendom
verrichten’ dat betekent dus dat het bij de bijzondere volmacht om specifieke verstrekkende

eigendomsdaden gaat die door de gevolmachtigde worden verricht.

1.3VVormen van de bijzondere volmacht

Precies zoals de bijzondere volmacht een van de twee vormen is waarin het begrip volmacht wordt
onderverdeeld, zo ook wordt de bijzondere volmacht in twee verschillende vormen onderverdeeld
namelijk

e De bijzondere volmacht die in algemene bewoordingen is verleend

20 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1985, p.23.
21 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1985, p.25.
22 Artikel 1816 Surinaams Burgerlijk Wetboek.
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Bijj deze vorm van de bijzondere wvolmacht mag de gevolmachtigde alleen
beschikkingsdaden plegen indien dit ondubbelzinnig is bepaald. 23 Bij dit type volmacht is
er geen vereiste van schriftelijke vastlegging.

e De bijzondere volmacht die voor een bepaald doel verleend is24.
Om deze vorm van de bijzondere volmacht goed tot zijn recht te laten komen mag de
gevolmachtigde alle daden van beheer en beschikking toepassen die strekken tot het

bereiken van het beoogde doel.

Als bijvoorbeeld A van B volmacht heeft gekregen om zijn bedrijf draaiende te houden, dan mag
A alles doen of juist niet doen dat ervoor zorgt dat het bedrijf draaiende blijft. Denk aan een lening

aangaan om machines te kopen of om schikkingen te treffen met schuldeisers.

Vermeldenswaard is dat dit onderscheid tussen de verschillende vormen van de bijzondere
volmacht dat hier opgesomd zijn afkomstig is uit het Nederlands Burgerlijk Wetboek in het
bijzonder art.62 lid 2

“Een bijzondere volmacht die in algemene bewoordingen is verleend, strekt zich slechts uit daden
van beschikking, indien dit ondubbelzinnig is bepaald. Niettemin strekt een volmacht die voor een
bepaald doel is verleend, zich uit tot alle daden van beheer en beschikking die dienstig kunnen zijn

tot het bereiken van dit doel”

Onze wetgeving voert niet zo ver dat de wetgever ook een verdere indeling casu quo categorisatie
van de bijzondere volmacht mogelijk maakt. Dit lijkt mij wel een leemte binnen de wet, want zoals
u ziet is de volmacht een op zichzelf staande overeenkomst waarvan ik vind dat deze wel zijn eigen
gedeelte binnen de wet mag hebben. Dit biedt meer rechtszekerheid voor alle partijen betrokken

bij de volmacht.

1.4 De algemene volmacht
Dit is een type volmacht die aan de gevolmachtigde de bevoegdheid geeft om de volmachtgever

in alles te vertegenwoordigen, wat de rechtshandeling ook moge zijn. 2° Het woord ‘alles’ mag

23 Asser-Van der Grinten 1(De Vertegenwoordiging) 1990, p.23.
24 Asser-Van der Grinten 1(De Vertegenwoordiging) 1990, p.23.
25 Timmer 2010 , p.127.
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letterlijk opgevat worden mits, en dit is iets wat de volmachtgever vaak over het hoofd ziet, de
volmachtgever zonder om vaag (met andere woorden dit moet uitdrukkelijk geschieden) te zijn

bepaalde rechtshandelingen uitsluit.

De volgende passage illustreert dit: Een algemene volmacht strekt zich slechts uit tot daden van
beschikking, indien schriftelijk en ondubbelzinnig is bepaald dat zij zich ook tot desbetreffende
daden uitstrekt.26

Als de volmachtgever wil dat bijvoorbeeld de gevolmachtigde niet over zijn/haar bankzaken gaat,
dan zal dit uitdrukkelijk vastgelegd moeten worden door de volmachtgever bij het verlenen van de

algemene volmacht.

Ondanks alles wat er over de algemene volmacht beweerd wordt, bijvoorbeeld het feit dat er
moeiteloos misbruik van gemaakt kan worden (dit illustreert de casus waarop het onderzoek
gebaseerd is), is er wel een bepaling die geldt bij de volmachtverlening, dus met andere woorden
niet specifiek voor de algemene volmacht alleen. Deze bepaling luid: de volmachtverlening werkt

niet privatief.?’

Wat bedoelt de schrijver hiermee? De term “niet privatief” betekent dat de volmachtgever de
mogelijkheid behoud zelf de bewuste rechtshandeling(en) te verrichten. Mijns inziens betekent dit
dus dat de gevolmachtigde nooit 100% zeker is van zijn positie, want de volmachtgever kan
immers zelf handelen met de derde die bij zo’n volmacht betrokken is. Het feit dat hij daarvoor

aan iemand volmacht verleend heeft, staat hem daarbij niet in de weg.

De vraag die wel gesteld moet worden is of dezelfde handeling twee keer verricht magworden. Is
de macht van de volmachtgever zo sterk dat als de gevolmachtigde eenmaal gehandeld heeft hij

opnieuw handelt?

Beginnende met de eerste vraag ben ik van oordeel dat deze ontkennend beantwoord moet worden.
Reden hiertoe is dat met het oog op de derde, dus de persoon met wie er gehandeld wordt bij een volmacht,
er een bepaalde mate van rechtszekerheid aanwezig moet zijn. Dit met het oog op het vertrouwensbeginsel,

dat het bestaan en de omvang van de volmacht bepaalt. 28

26 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1985, p.23.
27 Jac. Hijma & M.M. Olthof 2002, p.49.
28 Bloembergen 1981, p.24.
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De grens moet ergens worden getrokken, er moet voor de derde partij zekerheid bestaan met wie
er gehandeld moet worden. Hoewel het technisch gezien bij de volmacht om zaken gaat van de
volmachtgever, heeft de derde partij in principe geen relatie met de volmachtgever. Dus als de
gevolmachtigde in de ogen van de volmachtgever een foutieve, buiten zijn volmacht vallende
handeling gepleegd heeft, mag deze niet opeens naar de derde partij stappen om hem hiermee te
confronteren. Immers het vertrouwen van de wederpartij is gewekt door de verklaringen en/of
gedragingen van de gevolmachtigde. 2° Er wordt wel gezegd dat de volmacht niet privatief werkt,
maar de derde partij kent de volmachtgever niet. Dus ik denk dat als de lastgever iets waarneemt
wat hem niet bevalt, hij deze aan gevolmachtigde kenbaar moet maken en de derde partij met ‘rust’

laat.

De tweede vraag komt in principe op hetzelfde neer; er wordt gevraagd of de volmachtgever
opnieuw mag handelen bijvoorbeeld een door de gevolmachtigde actie ondernomen ongedaan
maken. Als de gevolmachtigde in naam van de volmachtgever handelt en binnen de grenzen van
ziin bevoegdheid blijft wordt niet hij maar de wvolmachtgever gebonden. 30 Een tweesnijdend

zwaard mijns inziens, want deze passage geeft aan dat de volmachtgever wel mag interveniéren.

29 Bloembergen 1981, p.24.
30 Bloembergen 1981, p.34.
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2.De vrijheid van de volmacht in de praktijk

In dit hoofdstuk gaat het over de vrijheid welke verbonden is aan de algemene volmacht en ook de
beperking van deze vrijheid, of beter verwoord hoe deze geschiedt. Er wordt ook gekeken naar de
Surinaamse wetgeving met betrekking tot dit onderdeel. In dit hoofdstuk komt de lezer(es) ook te
weten wat de Hoge Raad hierover beslist heeft.

2.1 De Surinaamse situatie
In de Surinaamse wet is volmacht niet omschreven; dit heeft als direct gevolg dat er voor Suriname
geen algemene regels zijn voor volmacht.3!

Het behoeft geen betoog dat praktijk en theorie twee totaal verschillende zaken zijn. Soms is het
ondenkbaar hoe anders de theorie in de praktijk kan werken en de volmacht (in het bijzonder de
algemene volmacht) vormt hierop geen uitzondering. De probleemstelling in ogenschouw nemend
(en de beantwoording daarvan) zal er gekeken worden naar de vrijheid waarmee de algemene
volmacht gepaard gaat. Het is al bekend dat:

Een algemene volmacht voor alle rechtshandelingen gegeven kan worden.32
In principe kan hieruit mijns inziens de vrijheid al afgeleid worden.

De gevolmachtigde heeft bij de algemene volmacht heel veel vrijheid, tenzij de volmachtgever
anders bepaalt. In de praktijk komt het heel weinig voor dat iemand helemaal zonder volmacht
handelt. Er vindt eerder een zekere mate van grensoverschrijding plaats bij een al bestaande
volmacht.33

Volmacht wordt in vele gevallen verleend in het kader van een bestaande rechtsverhouding, maar
het kan ook geisoleerd voorkomen.34 Met het geisoleerd voorkomen wordt bedoeld dat er geen
andere rechtsverhouding tussen de volmachtgever en gevolmachtigde aanwezig is. De
gevolmachtigde zal zich moeten houden aan de instructies van de volmachtgever en moet
verantwoording van zijn doen en laten, met betrekking tot het gebruik van de volmacht aangaande,
aan de volmachtverlener afleggen.

2.1.2 De algemene volmacht en de beperking van haar vrijheid
Een algemene wvolmacht stelt de gevolmachtigde in staat om voor de volmachtgever zijn/haar

belangen waar te nemen, op welk gebied dan ook.3® Dit is mijns inziens de vrijheid waarmee de

31 Saskia Plein 2004, p.5.

32 Bloembergen 1981, p.22.

33 Bloembergen 1981, p.22.

34 Saskia Plein 2004, p.5.

35 C.A Kraan, SJB, juli 2000, p.3
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algemene volmacht gepaard gaat, dus dat de gevolmachtigde bij de algemene volmacht absolute

vrijheid geniet.

Dit wordt echter genuanceerd door wat Bloembergen zegt en dat is namelijk dat men een algemene
volmacht voor alle rechtshandelingen kan geven.3¢ Het woord kan is vetgedrukt omdat het mijns
inziens aangeeft dat niet altjd een algemene volmacht gegeven hoeft te worden waarbij de
gevolmachtigde de vrijheid heeft om alle rechtshandelingen te plegen. De algemeenheid van een
volmacht brengt niet met zich mee dat de gevolmachtigde een onbeperkte bevoegdheid heeft om

de volmachtgever aan derden te binden.3’

Wanneer het over de vrijheid van de volmacht gaat, gaat het in principe over de omvang van die
desbetreffende volmacht. De omvang wordt in overwegende mate door de volmachtgever
bepaald. 38 In een vraaggesprek met mr. Praag legde ik hem de vraag met betrekking tot de

beperking van de vrijheid bij de algemene volmacht voort.

De rechter respondeerde hiermee: “in beginsel bepaalt de volmachtgever de vrijheid van de

gevolmachtigde”.

De rechter z’n antwoord hierop was kort maar bevatte volgens mij veel wijsheid. Hij benadrukte
hiermee weliswaar wel datgene wat al naar voren gekomen was. De uitspraak van mr. Praag, maakt
het voor de volmachtgever nogmaals evident dat die, de volmachtgever dus, bij het verlenen van
de volmacht alle spreekwoordelijke touwtjes in handen heeft.

36 Bloembergen 1981, p.22.
37 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1973, p.21.
38 Bloembergen 1981, p.22.
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2.2 Het aspectvan de vrijheid bij de (algemene) volmacht binnen de

Surinaamse wetgeving.

Omdat dit onderzoek plaatsgevonden heeft in Suriname is het van belang dat er naar de Surinaamse
wetgeving gekeken wordt om uit te vinden in hoeverre de wetgever de vrijheid geregeld heeft. Er
zijn wel enkele artikelen die het heel subtiel over de vrijheid bij de volmacht hebben en aan een
nadere analyse onderworpen moeten worden.

Eerder kwam al naar voren dat de Surinaamse wet geen duidelijk omschreven regels voor de
volmacht heeft. Saskia Plein geeft in haar verslag aan dat dit de reden is waarom de bepalingen
van de lastgeving worden gebruikt.39

Met het oog op het concordantiebeginsel is dit wel een wezenlijk verschil met Nederland. Dit is
de reden waarom de artikelen van Suriname en Nederland in deze paragraaf met elkaar vergeleken
worden.

De literatuur geeft aan dat de volmacht en lastgeving moeten worden onderscheiden. 4° Het enige
dat in dit kader aan uitltg gegeven kan worden omdat het immers niet hierover gaat, is dat
lastgeving mogelijk is zonder volmacht en volmacht kan worden verleend zonder dat er een
overeenkomst van lastgeving bestaat.*!

Teruggaand naar de Surinaamse wetgeving;
Art 1816 BW:
“Lastgeving, in algemene bewoordingen vervat, strekt zich alleen uit tot daden van beheer”

Dit is weliswaar niet het hele artikel maar slechts een stukje eruit dat voor het onderzoek van
belang is. De neiging om bij het maken van wetten vaag te zijn is hier duidelijk niet aan de orde.
Als het op de vrijheid van de algemene volmacht aankomt, kan gesteld worden dat deze passage
niets overlaat voor dubbele/verkeerde interpretaties. De wetgever heeft het expliciet over
‘beheersdaden. Wat zijn deze? Een beheersdaad is ten eerste een rechtshandeling, het is een
handeling waarmee men het vermogen in stand houdt en er voor zorgt dat het vruchtdragend
blijft.*? Een beheersdaad kan bijvoorbeeld zijn de inning van huren. Ook komt er in deze passage
uit het artikel het woordje “alleen” voor. De gevolmachtigde kan zich er dus niet op beroepen dat
hij/zij een andere interpretatie aan het geheel gegeven heeft omdat dit woord de bevoegdheden
sterk beperkt.

39 Saskia plein 2004, p.5.

40 Asser-Van der Grinten1(De Vertegenwoordiging) 1990, p.25.
41 Asser-Van der Grinten1(De Vertegenwoordiging) 1990, p.25.
42 N.E. Algra, HRW. Gokkel 1999, p.52.
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Art 3NBW:

Een algemene volmacht strekt zich slechts uit tot daden van beschikking, Indien schriftelijk en
ondubbelzinnig is bepaald dat zij zich ook tot die daden uitstrekt. Onderalgemene volmachtwordtverstaan
de volmacht die alle zaken van de volmachtgever en alle rechtshandelingen omvat, met uitzondering van
wat ondubbelzinnig is uitgesloten.

Dit artikel is ogenschijnlijk al uitgebreider dan het Surinaamse.
In dit artikel wordt de regel dat de volmacht vormvrij is, beperkt. Er is schriftelijke vastlegging
vereist als de volmachtgever wil dat de gevolmachtigde ook beschikkingshandelingen verricht.

Art 1817 BW
De lasthebber mag niets doen hetwelk zijn last te buiten gaat

Dit is het eerste gedeelte van het artikel. Hier heeft de wetgever het niet specifiek over de algemene
volmacht alleen, maar de volmacht in het algemeen. De wetgever geeft aan dat de lasthebber (lees:
gevolmachtigde) niet buiten zijn last, wat naar alle waarschijnlijkheid betekent de bevoegdheid
dan wel rechten en plichten die de volmachtgever mee heeft gegeven bij het verlenen van de
volmacht, mag treden. Als het aankomt op de algemene wvolmacht: wanneer gaat een
gevolmachtigde bij zo’n volmacht z’n last te buiten?

De gevolmachtigde moet bij het uitvoeren van de volmacht zorgwuldig te werk te gaan. Hij dient
zich te gedragen zoals een goed gevolmachtigde dat zou doen.*® Mr. Ernes gebruikt in deze twee
zinnen de woorden zorgvuldig en goed. Mijns inziens moet het eerste woord illustreren dat de
gevolmachtigde zodanig te werk moet gaan bij het uitvoeren van de volmacht dat zijn handelen de
volmachtgever geen schade berokkend. Het tweede woord echter is een relatief begrip, want wie
zal immers zeggen of een gevolmachtigde zich goed van zijn taak gekweten heeft. Dat kan naar
mijn mening alleen de volmachtgever doen.

Art 6 lid 1 NBW:

Een door de gevolmachtigde binnen de grenzen van zijn bevoegdheid in naam van de volmachtgever
verrichte rechtshandeling treft in haar gevolgen de volmachtgever.

Hier wordt expliciet aangegeven wat het rechtsgevoly van het juist handelen van de
gevolmachtigde is, namelijk dat de volmachtgever gebonden wordt. Dit is het voornaamste gevolg
van de volmachtverlening.44

De belangrijkste vereiste is wel dat de handeling in naam van de volmachtgever geschiedt.*> Deze
vereiste moet men weliswaar niet letterlijk opvatten, want het gaat erom dat de gevolmachtigde in

43 A.L.H. Ernes 2000, p.170.
44 Bloembergen 1981, p.35.
45 Bloembergen 1981, p.34.
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hoedanigheid handelt.*6 De Hoge Raad zei in het arrest, van H.R. 11 maart 1977, NJ 1977.521
(G.J.S), AA 1977, betreffende de kribbebijter het volgende: “het gaat er bij het sluiten van een
overeenkomst met een wederpartij om dat de tussenpersoon niet zelf als partij van die wederpartij
is opgetreden”.

2.3 De beperkend werkende verplichtingen van de lasthebber (Surinaamse
wetgeving)

Verplichtingen, het zit hem al in het woord “plicht”. Dit woord geeft expliciet aan dat er iets gedaan
moet worden waar een individu niet onderuit komt. De wetgever heeft in de Surinaamse wetgeving
limitatieve plichten opgesomd voor de lasthebber en wij weten nu dat als het op Suriname
aankomt deze ook indirect voor de gevolmachtigde gelden. In dit hoofdstuk worden de artikelen
aan een nadere analyse onderworpen en een rechtsvergelijking gemaakt met het Nederlands recht
hieromtrent: ons recht stamt immers hiervan af.

Artikel 1820 BW

De lasthebber is gehouden de last, zolang hij daarvan niet ontheven is, te volvoerenenisverantwoordelijk
voor de kosten, schade en interesten die door het niet ten uitvoer brengen van die last zouden kunnen
ontstaan.

Insgelijks is hij gehouden de zaak, waarmede hij ten tijde van het overlijdenvan de lastgever een aanvang
heeft gemaakt, ten einde te brengen indien er door het niet onmiddellijk afdoen van de zaak enignadeel
zou kunnen ontstaan.

In het eerste lid van dit artikel beperkt de wetgever de vrijheid van de lasthebber (verder te noemen
de gevolmachtigde) om roekeloos en te allen tijde zijn last in de steek te laten. De gevolmachtigde
kan dit niet naar believen doen. Is er hier toch sprake van, dan is er in hetzelfde artikel opgenomen
dat alle consequenties gelegen blijven aan de zijde van de gevolmachtigde.

Het tweede lid van het artikel verplicht de gevolmachtigde om zaken waarmee een aanvang
gemaakt zijn niet onafgemaakt te laten, ook al komt de wvolmachtgever te overlijden. Deze
verplichting is weliswaar cumulatief omdat als er geen nadeel ontstaat als de zaak niet onmiddellijk
afgedaan wordt er geen plicht bestaat tot nakoming hiervan.

Artikel 1821 BW
De lasthebber is niet alleen aansprakelijk wegens kwaad opzet maar ook wegens verzuimen welke
hij bij het volvoeren van zijn last mocht hebben gepleegd.

Niettemin wordt de verantwoordelijkheid wegens verzuimen minder streng toegepast ten aanzien
van degene, die een last om niet op zich neemt, dan van hem, die daarvoor enige beloning ontvangt.

46 Bloembergen 1981, p.13.
19



Het eerste lid van het artikel geeft aan dat de gevolmachtigde niet vrijuit gaat als het gaat om zaken
die hij na laat bij het uitvoeren van zijn volmacht. Dus ook hier word de macht van de
volmachtgever beperkt, dat voorzichtigheid van zijn kant uit geboden is.

Artikel 1822 BW

De lasthebber is verplicht rekenschap te geven van wat hij verricht heeft, en aan de lastgever
verantwoording te doen van al wat hij uit kracht van zijn volmacht ontvangen heeft, al was het ook
dat het ontvangene niet aan de lastgever mocht zijn verschuldigd geweest.

Dit artikel geeft expliciet weer dat hoewel het lijkt alsof de gevolmachtigde een sterke positie
heeft, hij de lastgever toch moet toestaan om over zijn schouders mee te kijken wanneer hij bezig
is zijn opdracht (de volmacht) uit te voeren.

Artikel 1825 BW

De lasthebber is de interesten der hoofdsommen, welke hij tot zijn eigen gebruik besteed heeft
verschuldigd, te rekenen van het tijdstip, waarop hij daarvan gebruik heeft gemaakt, en van de
sommen, die hij bij slot van rekening moet uitkeren, van de dag af, waarop hij in verzuim gesteld
is.

In dit artikel zegt de wetgever een heleboel. Wat ik als eerste hieruit kan destilleren is, dat de
wetgever aan de gevolmachtigde de verplichting oplegt om, als hij gebruik gemaakt heeft van
middelen die binnen de volmacht vallen hij deze aan de volmachtgever verschuldigd is. Wat mij
weliswaar niet duidelijk is, is hoe het “eigen gebruik” getoetst wordt. Heeft de wetgever het
specifiek alleen over een bijzondere volmacht die over een bepaald geldelijk vermogen gegeven
is en waarvan de gevolmachtigde gebruik gemaakt heeft? Of bedoeld de wetgever ook de volmacht
over een braak liggend onroerend goed waarover de gevolmachtigde het beheer moet voeren en
waarop hij kersenbomen geplant heeft en hiervan sap maakt en verkoopt. Wordt dit bedoeld met
eigen gebruik? Mijns inziens bedoelde wetgever dat zodra de lasthebber een bepaalde uitgave
gedaan heeft dat niet een direct voordeel aan de volmachtgever oplevert, hij deze aan hem
verschuldigd is.

Artikel 1826 BW

De lasthebber, die aan degene, met wie hij in die hoedanigheid handelt, behoorlijk kennis gegeven
heeft van zijn volmacht, is niet aansprakelijk ten aanzien van wat boven zijn last geschied is, tenzij
hij zich daartoe persoonlijk had gebonden.

Hier heeft de redenering van de wetgever mijns inziens een beschermende strekking naar de
gevolmachtigde toe, als het aankomt op zijn handelen met derden. Hij wordt beschermd wvoor
handelingen gepleegd door derden die boven zijn bevoegdheid uitsteken. De wetgever heeft
weliswaar een cumulatieve voorwaarde gesteld en dat is, dat hij uitdrukkelijk uit de doeken gedaan
heeft wat voor soort bevoegdheden hij onder de aan hem gegeven volmacht heetft.
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Art.1827 BW

De lastgever is verplicht na te komen de verbintenissen, door de lasthebber, in overeenstemming
met de macht welke hij hem heeft verleend, aangegaan.

Hij is niet gehouden tot hetgeen bovendien mocht geschied zijn, dan voor zoverre hij zulks
uitdrukkelijk of stilzwijgend bekrachtigd heeft.

Het eerste lid geeft weer wat eigenlijk al evident gemaakt is namelijk dat de volmachtgever en de
gevolmachtigde bij het uitoefenen van de volmacht gewoon één zijn. Dit artikel geeft heel subtiel
aan dat derden voor verhaal als ze dat wensen rechtstreeks naar de volmachtgever kunnen stappen
ook al heeft hij niet fysiek met hun gehandeld. Zolang de gevolmachtigde binnen zijn bevoegdheid
gebleven s, rust de verplichting tot nakoming ook direct op de volmachtgever.

Art. 1832 BW lid 1
De lasthebber heeft het recht om hetgeen hij van de lastgever onder zich heeft zolang terug te
houden, totdat hem alles betaald is hetwelk hij ten gevolge van de lastgeving te vorderen heeft.

De wetgever heeft hier een expliciet recht geschapen voor de gevolmachtigde. Het is al bekend dat
een volmacht om niet is tenzij er anders bedongen is, maar hier gaat het niet om loon waar de
gevolmachtigde op uit is, maar het zit zo dat de wetgever aangeeft dat de gevolmachtigde
voorschotten ten behoeve van de volmacht mag doen maar deze moeten uiteraard terugbetaald
worden door de lastgever. En dat gegeven geeft hem nou juist het recht om een zogenaamd beslag
te leggen op spullen van de lastgever die al onder zijn beheer zijn. De wetgever heeft het over
terugbetalen, nu rijst bij mij de vraag moet het persoonlijk door de volmachtgever geschiedden?
Of mag de gevolmachtigde zijn “eigen recht” gebruiken en delen uit het financi€le vermogen ( als
hij in beginsel daarover het beheer voert) van de volmachtgever vervreemden als te zijn, zijn
voorschot? Is dat rechtmatig?

2.4 De onrechtmatige daad en het misbruik van de volmacht

Eerder kwam al naar voren dat Suriname geen specifieke wetgeving heeft met betrekking tot de
volmacht, daarom wordt er in dit stuk gekeken/getoetst in hoeverre het mogelijk is misbruik van
de volmacht onder de noemer van: onrechtmatige daad te brengen omdat dit wel uitdrukkelijk in
onze wetgeving geregeld is.

Art 1386 BW

Elke onrechtmatige daad, waardoor aan een ander schade wordt toegebracht, stelt degene door
wiens schuld die schade veroorzaakt is, in de verplichting om deze te vergoeden.

Dit artikel is voor onze wetgeving hét onrechtmatige daad artikel bij uitstek en het bezit twee
cumulatieve voorwaarden die bij de toetsing van bruikbaarheid van dit artikel aanwezig moeten
ziln n.l. schade en schuld. Praag zegt hierover dat de pleger van een onrechtmatige daad pas
aansprakelijk is als de daad hem kan worden toegerekend, als hij schuld heeft.*’

47 Robert M. Praag, Hoofdstukken vermogensrecht en verbintenissenrecht, p.122.
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Veelal zullen vertegenwoordigers en gevolmachtigden ondergeschikten zijn.#8 Maar zij kunnen wel
degelijk aansprakelijk gesteld worden voor onrechtmatige daden, immers niet alle
vertegenwoordigers zijn ondergeschikten.4®

Art. 6.3.2.4. N.B.W bevestigd dit alsvolgt:

‘Indien een gedraging van een vertegenwoordiger ter uitoefening van de hem als zodanig
toekomende bevoegdheden een fout jegens een derde inhoudt, is ook de verantwoordigde jegens
de derde aansprakelijk’

Maar de vraag is, als misbruik van volmacht een onrechtmatige gedraging is in de zin van de wet.
Als wij kijken naar hetgeen Praag zegt namelijk dat het niet-nakomen van een contractuele
verplichting wanprestatie kan opleveren en het niet-nakomen van een (geschreven of
ongeschreven) buitencontractuele verplichting een onrechtmatige daad kan zijn, trek ik de
conclusie dat de beantwoording van de vraag niet zo zwart wit is. Eerder kwam al naar voren dat
de volmacht gegeven kan worden in het kader van een al bestaande rechtsverhouding bijvoorbeeld
een overeenkomst van lastgeving of een overeenkomst tot verrichten van diensten, als dit het geval
is kan het best dat wanneer er sprake is van misbruik van die desbetreffende volmacht, er sprake
van wanprestatie kan zijn. Dit omdat de rechten en plichten uit die overeenkomst verzaakt worden.

Voor wanprestatie is van belang:

Art 1264 BW

Vergoeding van kosten, schade en interesten, voortspruitende uit het niet nakomen van een
verbintenis, is dan eerst verschuldigd, wanneer de schuldenaar na in gebreke te zijn gesteld nalatig
blijft om die verbintenis te vervullen, of indien hetgeen de schuldenaar verplicht was te geven of
te doen, slechts kon gegeven of gedaan worden binnen zekere tijd, welke hij heeft laten
voorbijgaan.

Bovenstaand artikel kan mogelijkerwijs soelaas bieden wanneer er sprake is van misbruik van
volmacht. Dit kan weliswaar alleen wanneer die desbetreffende volmacht in het kader gegeven is
van een al bestaande overeenkomst.

De volmachtgever is dus niet zo verloren als op het eerste gezicht lijkt, hij/zij moet weliswaar
oplettend zijn en er van doordrongen zijn dat de wet bijna altijd een oplossing biedt.
Onrechtmatige daad en misbruik van volmacht gaan ook samen, immers ik leid dit af uit hetgeen
Praag zegt namelijk dat schending van een verbintenisrechtelijke verplichting te kwalificeren is
als maatschappelijk onbetamelijk gedrag en op die grond onrechtmatig gedrag is.5°

Wat dit illustreert, is dat de gevolmachtigde wel degelijk aansprakelijk is voor onrechtmatige
daden bij gebruikmaking van de volmacht. Of duidelijker verwoord er kan wel sprake zijn van een
afgeleide aansprakelijkheid door gebruikmaking van, in het Surinaamse geval, Art 1386 BW.

48 Bloembergen 1981, p.47.
49 Bloembergen 1981, p.47.
50 Robert M. Praag, Hoofdstukken vermogensrecht en verbintenissenrecht, p.124
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De volmachtgever kan ook aansprakelijk gesteld worden voor onrechtmatige gedraging van zijn
gevolmachtigde, vooral wanneer de onrechtmatige daad heel nauw verbonden is met de
rechtshandeling. 1 Een voorbeeld hiervan is, als de vertegenwoordiger de wederpartij bij het
totstandbrengen van de volmacht iets anders doet geloven.5? In hoeverre de wederpartij zich kan
beroepen op een jegens hem opgewekte schijn indien de werkelijk verleende volmacht is
gepubliceerd, wordt door de wet bepaald.>3 Dit oordeel is mijns inziens een voor de wederpartij
gecre€erde “zorgvuldigheidsplicht™.

Wat wel vaststaat is, dat de door de gevolmachtigde verrichte rechtshandeling in haar gevolgen de
volmachtgever treft, mits de gevolmachtigde binnen de grenzen van zijn bevoegdheid gehandeld
heeft en ook in naam van de volmachtgever gehandeld heeft.5

51 Bloembergen 1981, p.49.
52 Bloembergen 1981, p.49.
53 A.S. Hartkamp 1990, p.72.
>4 A.S. Hartkamp 1990, p.73.
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3. Misbruik van de algemene volmacht(een casus)

U bent nu belandt bij het laatste hoofdstuk, dit hoofdstuk zal zoals u ziet gaan over de casus die de
directe aanleiding geweest is voor dit onderzoek. Het gaat over misbruik c.q. onjuist gebruik van
de volmacht in dit geval gaat het om de algemene volmacht. In dit hoofdstuk wordt de casus
doorgelicht alleen maar om erachter te komen hoe zulks een misbruik heeft kunnen plaatsvinden,
ook wordt er gekeken naar wat de jurisprudentie over misbruik van de volmacht heeft bepaald.

De casus

Frank, een 49-jarige medewerker bij een overheidsbedrijf heeft van zijn in Nederland wonende
tante over een in Suriname gelegen onroerend goed en alles dat aardgebonden ermee is het beheer
gekregen. Zijn tante heeft de volmacht verleend in de vorm van een algemene volmacht, Frank
heeft dus van zijn tante algemene volmacht over het onroerend goed gekregen. De reden waarom
de tante dit deed is weliswaar onbekend, maar alles gaat ogenschijnlijk jaren goed en wanneer de
tante komt te overlijden breekt de hel los. De erfgenamen vernemen in de krant dat het goed op de
veiling beland is. Hoe heeft dit kunnen gebeuren (hun moeder was immers hoogbejaard en woonde
in Nederland, de kans dat ze een hypotheek in Suriname zou nemen/krijgen was erg klein). Totdat
zij achter het feit komen dat hun moeder een algemene volmacht aan hun neef verschaft heeft. De
vragen zijn nu; is Frank zijn bevoegdheid te buiten gegaan? Hoe heeft dit Uberhaupt zo ver kunnen
komen? En, wat valt er hiertegen te doen?

De eerste twee vragen kunnen in het kader van dit onderzoek beantwoordt worden, maar de
beantwoording kan mogelijkerwijs te ver voeren, omdat mijns inziens daar een stukje erfrecht gaat
spelen.

Volmacht wordt vaak verleend in het kader van een bestaande rechtsverhouding.>®> Het woord vaak
IS vetgedrukt omdat naar mijns inziens het een andere dimensie aan de zin geeft, het is dus geen
wet/ vereiste dat er tussen volmachtgever en gevolmachtigde en bestaande rechtsverhouding moet
zijn. De aard van de volmacht is niet dat zij een voortbouwende rechtshandeling is, zij heeft geen
titel nodig.%® Wat deze zin illustreert, is dat de volmacht een zelfstandige rechtshandeling is maar
ook heel flexibel is want ze kan in samenhang met andere overeenkomsten (bijvoorbeeld.
lastgeving) worden verricht.>’

Het feit dat een volmacht in het kader van een al bestaande rechtsverhouding gegeven c.g. verleend
wordt is mijns inziens omdat partijen al weten wat er van elkaar verwacht wordt. De rechten en
plichten zijn (meestal) al duidelijk, dus het gaat hier om een bepaalde mate van zekerheid. Om die
redenen denk ik persoonlijk dat het raadzaam is om de volmacht te verlenen in het kader van een
al bestaande rechtsverhouding hoewel dit niet verplicht is.

55 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1990, p.19.
56 Asser-Van der Grinten 1 (De Vertegenwoordiging) 1990, p.22.
57 Hartkamp, A.S. 1990, p.71.
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3.1 Uitwerking van de casus

Het leerstuk dat aan de orde is in de casus is al bekend namelijk volmacht. Het beste is om eerst te
Kijken als er op een rechtens correcte wijze volmacht verleend is. Deze vraag als er daadwerkelijk
een volmacht verleend is moet aan de hand van de wilsvertrouwensleer worden beantwoord. Het
beginsel van vertrouwen waarop de volmacht gestoeld is, is namelijk heel belangrijk voor het
bestaan en omvang van de volmacht.58

Wat is de wilsvertrouwensleer?
De Hoge Raad heeft deze vraag beantwoord in het arrest (Varde/Harbers)>®

“de vraag of een volmacht is verleend en, z0 ja, met welke inhoud dient te worden beantwoord
aan de hand van de maatstaven van art.3:33 en 3:35 BW. Het komt daarbij derhalve aan op
hetgeen de volmachtgever en de gevolmachtigde over en weer hebben verklaard en uit elkaars
gedragingen en verklaringen hebben mogen begrijpen, waarbij in het bijzonder van belang is de
verklaring of gedraging waarbij de volmacht is verleend”

Het gaat hier dus om de verklaring en gedraging van de partijen bij de desbetreffende volmacht.
Deze passage uit het arrest laat indirect doorschemeren dat stilzwijgende volmacht mogelijk is (
dat was immers al duidelijk).

Om dit te illustreren met een voorbeeld: een bejaarde vrouw kan al jaren voordat zij bijvoorbeeld
slecht ter been is geworden, haar neefje hebben gevraagd om haar financiéle zaken in orde voor
haar te maken, nu daar ze het niet meer kan, gaat deze verhouding maar door zonder dat partijen
er wat van zeggen, eris stilzwijgend geaccepteerd dat het neefje dit zal blijven doen.

De wilsvertrouwensleer lijkt heel veel op vertrouwenstheorie die aangenomen werd in het arrest:
Eelman-Hin. Deze theorie houdt in, dat een ontbreken van de wil de totstandkoming van een
overeenkomst of geldigheid van enige andere rechtshandeling niet tegenhoudt, indien het een
handeling om tegenbaat betreft en de wederpartij niet begreep of kon begrijpen dat er hier geen
sprake was van een rechtsgeldige wil.

De volmacht is althans voor de Surinaamse wetgeving in beginsel om niet tenzij er anders bepaald
is Art 1814 BW. Dus het ontbreken van een wil gaat de totstandkoming van een volmacht in de
eerste plaats niet stoppen.

Wel bizar, als gelet word op hetgeen de hoge raad bepaald heeft in het arrest
Vas Dias/ Salters.5%maar ik zie zo op het eerste gezicht het gevaar hiervan niet in.
Teruggaand naar de casus, er is wel degelijk op rechtens correcte wijze volmacht verleend.

58 Bloembergen 1981, p.24.

59 H.R. 12 oktober 2012, NJ 2012.686

60 H.R. 6 mei 1926, NJ 1926.721, betreffende Vas Dias/ Salters: dat men, ook door een vertegenwoordiger, alleen
door overeenkomst kan worden verbonden, indien men zijn wil daartoe heeft geopenbaard, hetzij rechtstreeks hetzij
doordat zulksuit gedragingen van de verbonden persoon in verband met de eischen van het maatschappelijk verkeer
en het daardoorbij de wederpartijopgewekte vertrouwen kan worden afgeleid
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Toetsing

De centrale vraag in deze casus is, hoe heeft dit misbruik plaats kunnen vinden? (want immers de
wetgever heeft voorzieningen getroffen voor de volmacht). Er werd al gesteld door de Hoge raad
dat, de inhoud van de (algemene) volmacht bepaald wordt aan de hand van hetgeen partijen over
en weer verklaard en gewild hebben.

In casu moest Ronald de zaken voor zijn tante beheren, immers dat hadden zij afgesproken. Het
woord beheren is vetgedrukt omdat het nemen van een hypotheek niet onder een beheersdaad valt
het is juist het tegenovergestelde. Dit is vastgesteld in Art.1816 BW, er is in het voorgaand
hoofdstuk al hierop ingegaan.

Dit is mijns inziens in grote lijnen wat dat fout gegaan is n.l. dat Ronald gedaan heeft alsof hij
eigenaar van het goed van zijn tante is en ook al zodanig over heeft beschikt. De hypotheek( een
daad van beschikking) die hij op het goed genomen heeft spreekt voor zich. Vaststaat dus dat
Ronald wat hij gedaan heeft niet mocht doen of hij was in dit kader niet tot deze handeling
bevoegd. Wat heeft ertoe geleid dat de bank in bovenstaand situatie is belandt?

De bank krijgt gegarandeerd haar geld op één of ander manier terug dat staat buiten Kijf, of Ronald
betaald of de bank plaatst het goed op de veiling (wat i.c. al het geval is).

Immers als dat niet het geval was, zou dit betekenen dat de bank in een nadeliger positie zou
komen verkeren en juist dit, namelijk het vertrouwen word door de wetgever beschermd. 6t

Want als er specifiek naar de artikelen met betrekking tot de lastgeving in de Surinaamse
wetgeving gekeken wordt, heeft de wetgever het niet over een onderzoeksplicht die er zou moeten
rusten op derden die betrokken worden bij een volmacht.

lemand die onbevoegd als gevolmachtigde in naam van een ander handelt (hetzij omdat er
helemaal geen wvolmacht is, hetzj omdat hij zjn wvolmacht owverschrijdt), brengt geen
rechtsgevolgen voor die volmachtgever teweeg. 62 Het bovenstaande illustreert dus dat, voor het
verhaal ( bijvoorbeeld. het innen van geld) de bank uitslutend bij de zjn bevoegdheid
overschrijdende gevolmachtigde moet zijn. Ik kan mijzelf in deze opvatting van de schrijver
terugvinden, deze opvatting is mijns inziens een manier hoe de vrijheid beperkt kan worden.

Het bovenstaande haalt echter niet weg van het feit dat de volmachtgever in deze casus toch
enigszins de verliezende partij wordt, althans als er niets hiertegen gedaan wordt.

In zijn boek Vertegenwoordiging verwijst Bloembergen naar Van der Grinten die zegt dat de
onbevoegd verrichte rechtshandeling slechts  vernietigpaar is op verzoek van de
pseudovertegenwoordigde en bekrachtiging te zien is als afstand van het recht de rechtshandeling
te vernietigen.53

61 Bloembergen 1981, p.26.
62 Bloembergen 1981, p.32.
63 Asser-Van der Grinten 1( De Vertegenwoordiging)1990, p.60-80.
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3.1.1 Stuiting

Een beroep doen op de vernietigbaarheid van deze specifieke door de gevolmachtigde gedane
rechtshandeling, zal naar mijns inziens niet zonder moeite zijn. De situatie in de casus draagt bij
tot deze conclusie, kan je een hypotheek terugdraaien vooral als het geld al afgegeven is?

Het meest voor de hand liggend dat de volmachtgever in deze situatie kan doen, is proberen de
verkoop van het goed te stuiten.

Art 329 BRV

Hij die eigenaar beweert te zijn van de in beslag genomen goederen of van een gedeelte daarvan,
Is bevoegd om zich tegen de verkoop te verzetten door een verzoekschrift te richten aan de
kantonrechter, binnen wiens rechtsgebied het beslag gelegd is.

De rechter doet alle partijen oproepen en beslist zo spoedig mogelijk.

De eiser, die in het ongelijk gesteld wordt, wordt, bijaldien daartoe redenen zijn, veroordeeld tot
vergoeding van schade en interesten aan de beslaglegger.

Dit artikel kan in casu voor de volmachtgever een reddingsmiddel betekenen, om zo haar goed
enigszins terug te Kkrijgen. Deze conclusie trek ik, na het bovenstaand artikel te hebben
doorgenomen met het doel en de definitie van de volmacht in gedachten houdend.

Bij het verlenen van de volmacht is het althans mijns inziens niet de bedoeling dat er overdracht
van eigendom plaatsvindt.

Als in de casus de volmachtgever genoegzaam kan aantonen dat het goed haar toebehoort en ook
dat de gevolmachtigde de grens van zijn bevoegdheid heeft overschreden, dan kan het oordeel van
de rechter in positief voor haar uitpakken.

De gevolmachtigde gaat onder geen beding vrijuit.

Het belangrijkste rechtsgevolg van de volmachtverlening is namelijk dat als de gevolmachtigde in
naam van de volmachtgever en binnen de grenzen van zijn bevoegdheid handelt, de volmachtgever
wordt gebonden.®* In dit rechtsgevolg zit er naar mijn mening een cumulatief vereiste besloten, er
moet namelijk in naam van gehandeld zijn, en er mag geen sprake van bevoegdheidsoverschrijding
zijn. De een staat dus niet los van de ander.

De volmachtgever heeft met dit artikel een mogelijkheid gevonden om deze ongemakkelijke
situatie enigszins voor haar tot een goed eind te brengen, echter is het probleem van de wederpartij
dan niet opgelost.

De vraag ontstaat nu wat de wederpartij van de onbevoegde gevolmachtigde kan vorderen.

Een mogelijke oplossing kan zijn, dat alle rechtsgevolgen aan de onbevoegde zelf toegerekend
worden echter werkt deze redenering onbevredigend omdat meestal de onbevoegde niet in staat
zal zijn tot nakoming van de overeenkomst wat erin resulteert dat de wederpartij toch aangewezen
is op schadevergoeding.5°

64Bloembergen 1981, p.34.
65Bloembergen 1981, p.43.
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Achterhalen waarop de wederpartij aanspraak maakt gaat echter te ver voeren, om die redenen
volsta ik met het bovenstaande.

3.1.2 middelen tot beperking van de reikwijdte.

De wvolmachtgever moet te allen tijde ervoor zorgen dat deze bij de volmachtverlening alle
spreekwoordelijke touwtjes in eigen hand heeft, zo ook bij het bepalen van de reikwijdte van de
vrijheid van de gevolmachtigde ( eerder werd immers al duidelijk dat de volmachtgever voor een
heel groot deel hiervoor verantwoordelijk is).

Hieronder volgen enkele mogelijkheden die de volmachtgever tot zijn beschikking heeft

Formulering

In het vraaggesprek met mr. Praag, liet deze doorschemeren dat de volmachtgever te allen tijde
moet letten op de wijze van formulering bij het opstellen c.q. verlenen van de volmacht. Er moet
eenduidigheid bestaan over hetgeen waarover er volmacht verleend word en hoe ermee gehandeld
moet worden. De volmachtgever moet, vooral als het verwanten betreft niet ervan uitgaan dat deze
wel zullen weten wat hij/zij bedoeld.

Behouden van de herroepelijkheid van de volmacht.

In beginsel is de wvolmacht herroepelijk. ¢ Herroepen van een volmacht houdt in dat de
volmachtgever te allen tijde kan bepalen om de volmacht te beéindigen. De reden waarom de
volmachtgever ervoor zorg moet dragen dat de volmacht herroepelijk blijft is, omdat een
onherroepelijke niet herroepen kan worden. 67 Bloembergen zegt dat de herroeping bij een
onherroepelijke volmacht althans niet op een rechtsgeldige wijze kan, hij creéert met deze
uitspraak naar mijns inziens de illusie dat het wel mogelijk is. Een herroepelijke volmacht wordt
meestal in het belang van de volmachtgever gegeven, als het belang van de volmachtgever niet
meer voorop staat dan kan de volmacht herroepen worden.58

Inbouwen van een controle mechanisme binnen de volmacht

Met het oog op het bovenstaand geval van misbruik van de volmacht, zou het instellen van zo een
partij van waarde blijken omdat de volmachtgever niet in Suriname woonachtig is. Daarom is het
goed dat de volmachtgever in dit geval een derde inschakelt aan wie de gevolmachtigde rekening
en verantwoording moet afleggen van zijn handelingen. Zo een controlerende instantie kan dan
zijn een advocaat of een andere onafhankelijk deskundige. Bovenstaand advies werd gegevendoor
mr. Irene Asarfi-Lalji.6

Aanstellen van een nieuwe gevolmachtigde

Dit gaat niet zozeer de reikwijdte indammen, maar het kan toch als een bepaalde zekerheid voor de
volmachtgever dienen vooral als deze ervan op de hoogte is dat gevolmachtigde van plan is zijn
bevoegdheid te overschrijden of zijn bevoegdheid overschreden heeft. Er wordt hierover gepraat in:

66 Bloembergen 1981, p.37.
67 Jac. Hijma & M.M. Olthof 2002, p.51.
68 Bloembergen 1981, p.40.

69Dagblad Suriname juni 2018, p.23.
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Art.1836 BW
De aanstelling van een nieuwe lasthebber, tot verrichten van dezelfde zaak, brengt de herroeping

van de eerste mede, te rekenen van de dag, waarop die aanstelling aan de laatstgemelde is kenbaar
gemaakt.



Conclusie

Zonder de gevolmachtigde kan de volmacht geen gestalte krijgen of misschien zou dat wel
mogelijk zijn maar de gevolmachtigde is wel nodig om de volmacht uit te voeren. Het is ook
duidelijk gebleken dat het meest kenmerkende van de algemene volmacht is, het feit dat de
volmachtgever in alles door de gevolmachtigde vertegenwoordigd (kan) word(en).

Tijdens het onderzoek werd ook duidelijk dat de Surinaamse wetgeving niet echt voorzieningen
getroffen heeft voor het leerstuk: Volmacht echter is dat wel het geval bij lastgeving. Tijdens het
onderzoek is wel duidelijk gebleken dat deze zaken niet helemaal hetzelfde zijn.

En omdat deze voorzieningen er niet zijn kan bescherming ietwat bemoeilijkt worden.

Het antwoord bij dit onderzoek is er een waarbij er een conclusie getrokken wordt. Het is makkelijk
vast te stellen wat de reikwijdte van de vrijheid van de gevolmachtigde is, als er gekeken wordt
naar wat de volmachtgever bedongen heeft. In het onderzoek komt om die redenen ook duidelijk
naar voren dat de volmacht staat en valt met de wil van de volmachtgever die haarscherp uitgelegd
moet zijn(vaagheid is uit den boze).

Vooral bij de algemene volmacht wil die vrijheid onbegrensd gaan lijken en om die redenen moet
de volmachtgever uitdrukkelijk bedingen welke rechtshandelingen door de gevolmachtigde gedaan
mogen worden. Het woord uitdrukkelijk is van waarde, omdat blijkt dat de volmachtverlening ook
stilzwijgend kan plaatsvinden. Er is geen uitvinding voor nodig om te weten dat een uitdrukkelijk
bedongen wil beter strekt tot bescherming van partijen. Er is ook duidelijk gemaakt dat de
volmachtgever te allen tijde de bevoegdheid behoud om de rechtshandeling(en) zelf te plegen. Dus
de fabel dat als wanneer de volmacht is gegeven, de volmachtgever overgeleverd is aan de grillen
van de gevolmachtigde is hiermee hopelijk de wereld uitgeholpen.

Concluderend komt het erop neer dat hetgeen de schrijvers hebben aangegeven stand houdt en dat
is namelijk dat de volmachtgever in beginsel de inhoud en de omvang van de volmacht bepaald.
De vrijheid van de gevolmachtigde bij de algemene volmacht reikt dus zover als de volmachtgever
dat toelaat.



Aanbevelingen

De aanbevelingen worden gedaan met het oog op wat een van de doelen bij het schrijven van deze
thesis was, namelijk een bijdrage leveren aan de Surinaamse rechtspraktijk en leken ook wegwijzer
maken in dit leerstuk.

e De eerste aanbeveling die gedaan wordt, is ontstaan nadat het huidig Surinaams Burgerlijk
wetboek en het concept BW zijn doorgenomen. Het is namelijk zo dat de volmacht niet
afzonderlijk is opgenomen in de Surinaamse wetboeken, maar dat er artikelen zijn die naar
analogie op de volmacht worden toegepast. Dit kan zaligmakend zijn in sommige gevallen
vooral als de interpretatie gedaan word door juristen en dergelijke. Echter zou het veel
beter zijn als er artikelen zijn die specifiek en alleen over de volmacht gaan. Dit is
efficiénter en verschaft ook rechtszekerheid voor alle betrokken partijen.

e Ten tweede is ook gebleken dat meestal de gevolmachtigde weet waarover er volmacht
gegeven moet worden, maar het gaat bij de formulering hiervan vaak genoeg fout. Laat
daarom voor de zekerheid van alle betrokken partijen uw volmacht opmaken door een
daartoe bevoegde persoon (lees: notaris) of laat de notaris u daarin bijstaan. Ik haast mij
weliswaar om te zeggen dat de volmacht een vormvrije rechtshandeling is. Want met mijn
aanbeveling om een notaris bij het formuleren c.q. opmaken van de volmacht te betrekken,
kan de interpretatie anders gedaan worden.

e Een volmacht gemaakt ten overstaande van een bonafide notaris, is te allen tijde goed. De
reden daartoe is omdat deze zijn maatschappelijke plicht kent, en er dus voor zal waken
dat u als zwakkere partij niet in een situatie van wat voor uitbuiting dan ook komt.

e Een volmacht kan stilzwijgend worden verleend als uit de omstandigheden duidelijk is dat
een partij zich wil laten vertegenwoordigen. Dit is mijn derde aanbeveling, de stilzwijgende
volmacht is mijns inziens heel delicaat. De literatuur heeft het over gedragingen c.g.
omstandigheden die kunnen illustreren dat een partij zich wilt laten vertegenwoordigen.
Dit is naar mijns inziens vaker voor allerlei interpretaties vatbaar, kies daarom zolang het
kan voor de uitdrukkelijke versie van het verlenen van volmacht.

e Wees nooit te goed van vertrouwen bij het verlenen van wvolmacht. Ongebruikelijk
aangezien het vertrouwensbeginsel het fundament vormt van de volmacht
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